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Resumen
Desde que Xi Jinping se convirtié en Secretario General del Partido Comunista Chino en el 2012(PCCh), el
Suefio Chino de Rejuvenecimiento nacional se ha convertido en el principal imperativo politico del pais. Dicho
objetivo radica en convertir a China en una un gran y moderno pais socialista que sea un lider en términos de
fuerza nacional e influencia internacional. Asimismo, implica tener una fuerza militar de clase mundial, asumir
una posicion de liderazgo en el orden internacional y conseguir la reunificacion nacional. Consecuentemente,
dicha meta contrasta con la situacion de desintegracion y postracion que China sufrié durante el Siglo de
Humillacion Nacional, durante el cual China fue obligada a ceder soberania y firmar tratados desiguales en
favor de potencias extranjeras.
En la presente ponencia, en primer lugar, explicaré brevemente los cambios y continuidades que tuvieron lugar
en la politica exterior china desde el inicio del Siglo de la Humillacién Nacional hasta nuestros dias. Por ello,
dare cuenta del transito de un modelo culturalista de vinculacion con el exterior a uno nacionalista, de la
transicion de una politica exterior nacionalista a una revolucionaria y del paso de la ortodoxia maoista a un
enfoque de accion exterior pragmatico y de bajo perfil que fue sostenido con matices hasta la llegada de Xi
Jinping al poder. Adicionalmente, explicaré como la politica exterior china ha pasado de tener una orientacion
de bajo perfil a una mas asertiva y ambiciosa, durante el mandato de Xi Jinping.
Posteriormente daré cuenta del rol que el nacionalismo y la instrumentalizacion de la memoria histdrica juegan
para fortalecer la legitimidad politica del Partido-Estado, sefialando como dichos imperativos se vinculan con
el Suefio Chino de Rejuvenecimiento Nacional y la accion exterior del pais.) Asimismo, argumentaré que la
politica exterior de Xi Jinping tiene dos vectores fundamentales. Por un lado, promueve la cooperacion
internacional de mutuo beneficio, la creacion de una comunidad de destino compartido y de un nuevo modelo
de relaciones internacionales que se vertebra sobre la justicia, la moralidad y la cooperacion. Sin embargo, por
otro lado, preconiza una defensa férrea de los intereses nacionales fundamentales de China mediante el
fortalecimiento de sus instrumentos y capacidades, impulsa una diplomacia mas asertiva de cara a los
cuestionamientos externos y busca reformar el orden internacional y crear nuevas instituciones de acuerdo a
los valores politicos e imperativos nacionales de China. Finalmente, ilustraré como Xi Jinping ha centralizado

el poder y reformado el aparato de toma de decisiones del Partido-Estado en materia de politica exterior.
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Introduccion

Desde que Xi Jinping se convirtié en Secretario General del Partido Comunista Chino en el
2012(PCCh), el Suefio Chino de Rejuvenecimiento nacional se ha convertido en el principal imperativo
politico del pais. Dicho objetivo radica en convertir a China en una un gran y moderno pais socialista
que sea un lider en términos de fuerza nacional e influencia internacional. Asimismo, implica tener una
fuerza militar de clase mundial, asumir una posicion de liderazgo en el orden internacional y conseguir
la reunificacion nacional. Consecuentemente, dicha meta contrasta con la situacion de desintegracion y
postracion que China sufrié durante el Siglo de Humillacién Nacional, durante el cual China fue obligada
a ceder soberania y firmar tratados desiguales en favor de potencias extranjeras.

En la presente ponencia, en primer lugar, explicaré brevemente los cambios y continuidades que
tuvieron lugar en la politica exterior china desde el inicio del Siglo de la Humillacion Nacional hasta
nuestros dias. Por ello, daré cuenta del transito de un modelo culturalista de vinculacion con el exterior
a uno nacionalista, de la transicion de una politica exterior nacionalista a una revolucionaria y del paso
de la ortodoxia maoista a un enfoque de accidn exterior pragmatico y de bajo perfil que fue sostenido
con matices hasta la llegada de Xi Jinping al poder. Adicionalmente, explicaré como la politica exterior
china ha pasado de tener una orientacion de bajo perfil a una més asertiva y ambiciosa, durante el
mandato de Xi Jinping.

Posteriormente daré cuenta del rol que el nacionalismo y la instrumentalizacion de la memoria
historica juegan para fortalecer la legitimidad politica del Partido-Estado, sefialando cémo dichos
imperativos se vinculan con el Suefio Chino de Rejuvenecimiento Nacional y la accion exterior del pais.
Asimismo, argumentaré que la politica exterior de Xi Jinping tiene dos vectores fundamentales. Por un
lado, promueve la cooperacion internacional de mutuo beneficio, la creacién de una comunidad de
destino compartido y de un nuevo modelo de relaciones internacionales que se vertebra sobre la justicia,
la moralidad y la cooperacion. Sin embargo, por otro lado, preconiza una defensa férrea de los intereses
nacionales fundamentales de China mediante el fortalecimiento de sus instrumentos y capacidades,
impulsa una diplomacia mas asertiva de cara a los cuestionamientos externos y busca reformar el orden
internacional y crear nuevas instituciones de acuerdo a los valores politicos e imperativos nacionales de
China. Finalmente, ilustraré como Xi Jinping ha centralizado el poder y reformado el aparato de toma

de decisiones del Partido-Estado en materia de politica exterior.
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La impronta del Siglo de la Humillacion

Durante el Siglo de la Humillacion que tuvo lugar entre 1839 y 1949, China sufrié numerosas
incursiones armadas extranjeras como las perpetradas durante Las Guerras del Opio, La Guerra Sino-
Francesa, las Guerras Sino-Japonesas entre otras. En dichas guerras, mediante el uso de la fuerza, las
potencias extranjeras obligaron al pais a ceder territorios, privilegios comerciales y aduaneros y estatutos
de extraterritorialidad para sus ciudadanos a traves de la firma de tratados desiguales. (Kornberg &
Faust,2005: 9).

Para entender el grado de devastacién a la que Ilegd China a través de estos traumaticos contactos
con las potencias extranjeras, resulta pertinente sefialar que adn en el siglo XIX, China se consideraba a
si misma como el centro civilizacional de todo bajo el cielo, que era como los chinos denominaban al
mundo (X Tian Xia). Por ende, el emperador chino (X Tian Zi) basaba la legitimidad de su
gobierno en un mandato que le habia sido conferido por el cielo (X#r Tian Ming) e incluso la
preservacion del equilibrio cdsmico estaba estrechamente vinculado a su recto proceder (Kornberg &
Faust,2005: 10). Por consiguiente, los reinos que se encontraban en las proximidades de China eran
considerados como satélites politicos y culturales del Imperio Chino; mientras mas lejos se encontraban
dichas entidades del centro chino, més distantes estaban de la civilizacién. (Hunt, 1996 : 343)

Por consiguiente, China no habia interiorizado la nocion westfaliana de soberania y rechazaba la
idea de la igualdad juridica de los estados (Kornberg & Faust, 2005: 10). En consecuencia, establecer
relaciones diplomaticas en pie de igualdad con potencias extranjeras era considerado un imposible. En
virtud de ello, se puede afirmar que la China Imperial de mediados del siglo XIX concebia un sistema
jerarquico donde gozaba de una primacia cultural que la situaba por encima de otros reinos. Sin embargo,
dicho sistema no era entendido con un sistema de caracter internacional o interestatal, sino que estaba

basado en relaciones culturales. (Chen, 2005 :36)

La Politica Exterior Fundacional de la Republica Popular China

Durante el Siglo de la Humillacion tuvo lugar un transito de la concepcion culturalista a un
nacionalismo considerado como una linea de defensa ante los abusos de las potencias extranjeras. Sin
embargo, tras la fundacién de la Republica Popular China en 1949, el nacionalismo perdio fuerza hasta
el fin de la Revolucién Cultural en 1976. En dicho periodo de tiempo, la politica exterior china no tuvo
un caracter marcadamente nacionalista, en tanto la ortodoxia Marxista-Leninista consideraba al
nacionalismo como un instrumento de las clases dirigentes para dividir y dominar a las clases

trabajadoras. (Gries,2004:43). Por ello, ante la invalidez tedrica de la legitimidad del nacionalismo, el
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discurso de la politica exterior de la China de ese entonces tenia una impronta méas bien revolucionaria,
en la que la lucha contra el imperialismo, la solidaridad con los pueblos y la promocion de la revolucion
mundial tenian gozaban de mayor predicamento para el PCCh. (Dittmer,1991: 209)

Desde su fundacidn, la relacion méas importante que tuvo la nueva China era con la Union
Soviética, de la que recibié una significativa cooperacion econémica y técnica. Sin embargo, tras la
muerte de Stalin y el Vigésimo Congreso del Partido Comunista de la Union Soviética, la relacién entre
ambos paises se comenz6 a debilitar progresivamente. Por ello, desde mediados de la década del 50
China traté de posicionarse como el nuevo lider de la revolucion mundial promoviendo al Pensamiento
Mao Zedong como la salvacién de los pueblos del mundo. Como muestra de dicho impetu
revolucionario, para fines de 1967, China habia respaldado insurrecciones armadas en 27 paises.
(Garver, 2016:196) Para lograr tal objetivo, se cred el centro de entrenamiento de Asia, Africa y América
Latina para dar preparacion militar e ideoldgica a cuadros de dichas regiones. (Lovell, 2019:15) Estas
acciones generaron impases diplomaticos en los pocos paises con los que la Nueva China habia
establecido relaciones diplomaticas.

Sin embargo, a pesar de la ortodoxia ideoldgica de la revolucion cultural que habia comenzado
en 1966, el acercamiento entre EEUU y China comenz0 a fraguarse poco después, en 1967, cuando
Richard Nixon escribi6 un articulo en Foreign Affairs en donde sefialé que no se podia excluir a China
de la familia de naciones por siempre. En 1969, durante su toma de posesion como presidente, Nixon
aseverd que ningun pais, pequefio o grande, podia vivir en aislamiento. A instancias de Mao, dicho
discurso fue traducido y publicado en el Renmin ribao, diario oficial del Partido Comunista Chino.

Asimismo, el conflicto militar sino-soviético en la Isla Zhenbao fue un catalizador para un
acercamiento decisivo entre EEUU y China. La China de Mao y los Estados Unidos de Nixon podian
estar en las antipodas en casi todo, salvo en que ambos paises consideraban a la Unién Soviética como
la principal amenaza para su seguridad y coincidian en la necesidad de contenerla. (Garver, 2016:291)
Adicionalmente, en octubre de 1971 la RPC ingresa a Naciones Unidas y se vuelve miembro permanente
del Consejo de Seguridad. En febrero de 1972, con la visita del presidente Nixon a China se inicié el
proceso de normalizacion de relaciones con Estados Unidos que culminaria con el establecimiento de

Relaciones Diplomaticas en 1979.

El proceso de Reforma y Apertura

Tras el fallecimiento de Mao Zedong, el fin de la revolucién cultural en 1976 y un proceso de

transicion que durd hasta 1978, Deng Xiaoping se consolidé como el lider de China y lanzé la reforma

y apertura. En ese contexto China dej6 de lado la ortodoxia maoista y se esforz6 en reconstruir las
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relaciones con los paises vecinos y con las potencias extranjeras para recibir inversion, tecnologia y
conocimiento. La clave de la reforma y apertura fue su caracter experimental y gradual, lo cual Deng
caracterizaba como cruzar el rio sintiendo las piedras. En un principio se crearon cuatro zonas
econdmicas exclusivas en Zhuhai,Shenzhen,Xiamen y Shantou con lazos fuertes con las comunidades
chinas en el sudeste asiatico. (Yu, 2018:304) En dichas zonas econdmicas especiales se dieron incentivos
tributarios y politicas amigables para la inversion extranjera. Tras el éxito de las reformas iniciales, dicho
modelo se fue expandiendo progresivamente a mas zonas de la costa de China.

Sin embargo, la implementacion de las reformas y el debilitamiento de la ideologia Maoista
hicieron surgir las llamadas tres crisis de las creencias: La crisis de la creencia en el Marxismo, en el
socialismo y en el partido; debilitando la capacidad del PCCh de obtener el apoyo de las masas para
lograr su visién socialista y generando un vacio espiritual que tuvo implicancias politicas
significativas.(Zhao,1998:289) Asimismo, los incidentes de Tiananmen en 1989 tuvieron un gran
impacto en el pais, en tanto China fue objeto de criticas y sanciones internacionales severas. Asimismo,
en el ocaso de la Guerra Fria y ante el debilitamiento de la URSS, China era menos relevante en la
estrategia de contencion del lider del bloque socialista, asi que ello le di6 mano libre a occidente para
condenar a China. En ese contexto, Deng Xiaoping abogé por una politica exterior de bajo perfil que se
resume en la doctrina Taoguang yanghui (%)% 5%) que significa “observar calmadamente, mantenerse
firme, reaccionar firmemente y actuar, pero manteniendo un bajo perfil”. (Yan,2014:154) En otras
palabras, las prioridades de China radicaban en su fortalecimiento econémico y social a nivel interno,
por lo que una politica exterior asertiva no se justificaba mas alla de la defensa de la soberania e

integridad territorial y del sistema politico.

La Camparia de Educacion Patridtica y la vuelta del Nacionalismo

En China la memoria ha sido politizada desde 1949 y el PCCh se ha posicionado como el
mediador entre lamemoria colectivay la individual. (Thurston, 2001:150) Por ello, en un contexto donde
China era criticada duramente desde el exterior por Tiananmen, el nacionalismo surgié como una fuente
de legitimidad del Partido-Estado. El vehiculo para impulsarlo fue La Campafia de Educacién Patridtica,
lanzada por el Secretario General Jiang Zemin en 1991. La iniciativa buscaba avivar la conciencia
historica con respecto a un pasado donde las potencias extranjeras sometieron al pueblo chino a una
profunda humillacion y tuvo como nucleo principal a los estudiantes desde el nivel inicial hasta el nivel
universitario. Asimismo, se crearon las llamadas Bases de Educacion Patridtica, que eran museos,
memoriales donde habian sucedido atrocidades, entre otros. (Wang,2014:87) La campafia marco un

punto de quiebre entre la narrativa revolucionaria del antiimperialismo victorioso y de un nacionalismo
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construido sobre la base de la victimizacion historica. (Wang, 2014:113) En esa légica, el PCCh se
posiciond como la fuerza que rompi6 la continuidad del Siglo de la Humillacién y como el garante de la
consecucion del suefio de una China fuerte.

Sin embargo, el nacionalismo es un arma de doble filo, en tanto si bien puede ser empleado como
fuente de legitimidad politica para el partido-estado, la emergencia de un nacionalismo popular que no
puede ser controlado por el discurso oficial, ejerce un nivel de presion sobre la politica exterior.
Asimismo, el formular demandas a traves del prisma nacionalista las legitima y reduce el margen de

maniobra del partido para controlarlas.

Xi Jinping y el Suefio China de Rejuvenecimiento Nacional

En el 2012 en su primera conferencia de Prensa como Secretario General del PCCh, dijo “Desde
la Fundacion del Partido Comunista Chino, hemos unido y liderado al pueblo para avanzar y luchar
tenazmente, transformando una china atrasada y empobrecida en una nueva China que se ha vuelto
prospera y gradualmente fuerte. El renacimiento de la nacion China ha demostrado perspectivas
brillantes sin precedentes” (2012). Asimismo, durante la conmemoracion del centenario del PCCh que
tuvo lugar el 2021, Xi hizo un recuento de las contribuciones de la civilizacion China a lo largo de sus
5000 afios de existencia, sefialando que, a pesar de su relevancia civilizacional y cultural, China habia
sido sometida a la condicion de un pais semicolonial y semifeudal por la via de la fuerza. Afiadiendo
que el PCCh logro expulsar a los invasores extranjeros, unificar al pais y llevar a cabo reformas que han
fortalecido a China. En otras, el PCCh ha instrumentalizado el sentido de una injusticia historica sufrida
a manos de potencias extranjeras, posicionandose como la fuerza que acab6 con dicha humillacion y
como el garante de la consecucion del suefio chino.

Asimismo, en su reporte ante el decimonoveno congreso del PCCH Xi dijo que la nacion China
se ha levantado, se ha vuelto fuerte y ahora tiene grandes perspectivas de rejuvenecimiento, agregando
que la nueva china se movera mas cerca al centro del escenario mundial, haciendo més contribuciones a
la humanidad.(2021) Por ello, la narrativa del suefio chino no solo se refiere al proceso de desarrollo
interno, sino que esta vinculado a la nocién de la posicién que China tiene en el mundo y a su identidad
como una gran potencia capaz de hacer contribuciones al orden mundial.

Por otro lado, el suefio chino implica lograr el control efectivo sobre todo el territorio y dominio
maritimo que China ha reclamado. Por ello Taiwan, el Mar del Sur y del Este de China son considerados
como intereses nacionales fundamentales. El caso de Taiwan es especialmente sensible en tanto a pesar
que la Isla fue reincorporado a China en 1945, nunca ha estado bajo control efectivo de la RPC y es

considerada como el dltimo remanente de la agresion extranjera. Por otra parte, los Mares del Sur y Este
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de China contienen recursos naturales y tienen un valor estratégico para la proyeccién de China en el

Indo-Pacifico.

El Pensamiento Diplomatico de Xi Jinping

En noviembre de 2021 el Comité Central del PCCh adopt6 la tercera resolucién histérica que
elevo a Xi Jinping a la posicion de lider central, a la par con Mao Zedong y Deng Xiaoping. (Asia Nikkei,
2021) Dicha resolucion histérica apuntald la decisién tomada por la Asamblea Nacional Popular en
2018, que aboli¢ el limite de dos mandatos para la Presidencia del Estado, allanando el camino de Xi de
cara a un tercer periodo. Xi sin duda es el lider politico mas influyente de las Gltimas tres décadas, por
lo que su pensamiento con respecto al lugar de China en el mundo ha influido profundamente en la
politica exterior china. Por ello, consideramos importante explicar algunos conceptos de politica exterior
impulsados por Xi Jinping.

En primer lugar, resulta pertinente sefialar que China se encuentra en un entorno geopolitico y
geografico sumamente complejo. El pais tiene frontera con 4 potencias nucleares y tiene 17 disputas
territoriales y maritimas con sus vecinos. En atencion a dicha realidad, para China tener relaciones
estables y pacificas con sus 14 vecinos es un imperativo de seguridad nacional y politica exterior. Por lo
tanto, la Diplomacia Periférica se ha convertido en una prioridad para Xi.

En octubre del 2013, Xi Jinping participé en la conferencia de trabajo sobre Diplomacia
Periférica, en donde se comprometio a esforzarse por lograr un entorno exterior favorable para la reforma
nacional, el desarrollo, la estabilidad, y la proteccion de la soberania nacional, la seguridad y desarrollar
sus intereses. (CCIED,2013) Xi sefialo que el objetivo estratégico de dicha diplomacia era conseguir la
meta de los dos centenarios y gran rejuvenecimiento de la nacion China.

Por otra parte, en su primer discurso ante la Asamblea General de la ONU en el 2015, Xi abogd
por la creacion de una Comunidad de Destino para la Humanidad y de un nuevo modelo de relaciones
internacionales. Dichos conceptos que preconizan una cooperacion basada sobre el principio de ganar-
ganar que debe ser aplicado a todos los aspectos de la politica exterior china, en campos como la politica,
la economia, la seguridad y la cultura. (Wang, 2018) Por ello, Xi dijo rechazar la ley de la jungla, donde
los débiles son presa de los fuertes y el establecimiento de zonas de influencia de China.(Xi, 2015)
Asimismo, sefiald que tanto la moralidad como el interés deben ser los fundamentos sobre los cuales las
relaciones con los paises en desarrollo deben ser construidas; afiadiendo que cuando sea necesario, la

moralidad debe ser puesta por encima de los intereses. (Xi, 2015)

433



Los estudios asiaticos y africanos en 2022

Asimismo, Xi ha enarbolado el concepto de diplomacia de gran potencia con caracteristicas
chinas. Dicho concepto esta anclado en la vision de convertir a China en una gran y moderna potencia
socialista para el 2049, cuando se cumplan 100 afios de la fundacion de la RPC. Asimismo, implica que
China recupere la centralidad que merece en el sistema internacional y que en dicha posicion sea capaz
de promover la reforma del sistema de gobernanza global. Por ello, trata de presentarse como una
potencia benevolente que no debe ser vista como una amenaza, Sino coOmo un socio constructivo que
busca fortalecer el multilateralismo y la cooperacion internacional.

Sin embargo, a pesar del compromiso de promover relaciones sobre la base de ganar-ganar,
reformar las relaciones internacionales y modificar los mecanismos de gobernanza global, China ha
manifestado su compromiso de defender sus intereses nacionales fundamentales tanto a nivel regional
como local. Por lo que estos conceptos principistas y los discursos de Beijing deben ser contrastados con
las acciones que el pais adopta en materia de politica exterior.

Lucha por el logro

A diferencia del pragmatismo economicista de Deng Xiaoping, para Xi Jinping la orientacion de
su politica exterior es eminentemente politica, ambiciosa y esta indisolublemente vinculada al
imperativo del rejuvenecimiento nacional. Por ello, China busca reformar su entorno exterior de acuerdo
a sus intereses politicos, econémicos y de desarrollo. Por lo tanto, China mas que ser reactiva a las
acciones de otras potencias, busca desarrollar una estrategia proactiva que combine sus imperativos

internos y externos. Esta orientacion se llama lucha por el logro (% & ‘A A Feénfa you wéi).

Probablemente la iniciativa que mejor grafica la l6gica de esta nueva orientacion proactiva es la
Iniciativa de la Franja y la Ruta. Dicha iniciativa fue lanzada en el 2013, inspirandose en una antigua
red de rutas comerciales que conectaban a China con Asia Central, el Medio Oriente, Africa y Europa.
El disefio original planteaba dos componentes. En primer lugar, la franja, que es una red de
infraestructura transcontinental que buscaba conectar China con el sur de Asia, el sudeste asiatico, Asia
Central, Rusia y Europa por via terrestre. EI segundo componente es la ruta de la seda maritima,
destinada a conectar las regiones costeras de China con el Sudeste Asiatico, el sur de Asia, el pacifico
sur, el medio oriente, Africa del este y Europa. (Chatzky & McBride, 2020)

A través de la Franja y la Ruta, China busca lograr imperativos estratégicos como la aceleracion
del progreso econdémico y fortalecimiento de la seguridad y estabilidad de sus regiones del oeste,
reduciendo el desbalance con la zona costera, fortalecer la estabilidad de los paises vecinos, transferir su
exceso de capacidad industrial e incrementar su acceso a la energia por via terrestre. (Zhou & Esteban,

2018:6) Hay que considerar que el 80% de la energia de China pasa por el estrecho de Malacca, un
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chokepoint vulnerable a un bloqueo naval extranjero. Sin embargo, al margen del enfoque primigenio
en la infraestructura y el comercio, la franja y la ruta se ha expandido a escala global y desarrollado
iniciativas conexas.

Entre los esfuerzos vinculados a la iniciativa, podemos mencionar a La Ruta de la Seda Digital,
que busca desarrollar el e-commerce transfronterizo, ciudades inteligentes, telemedicina y finanzas en
internet entre China y los socios de la BRI. Asimismo, busca acelerar el progreso tecnolégico en areas
como la big data, Internet de las cosas, inteligencia artificial, blockchain y computacién cuéntica.
(Agbebi, 2022) Por otro lado, la Ruta de la Seda de la Salud creada en 2015, cobrd relevancia tras el
inicio de la pandemia del COVID-19, enfocandose en la gestion y operacién de instalaciones médicas,
la produccion de equipo médico para diagndéstico y tratamiento, la provision de atencion médica y la
produccion de medicamentos y vacunas. (Calabrese, 2022)

Por otro lado, Ruta de la Seda del Artico es una iniciativa presentada en el 2108, destinada a
desarrollar rutas comerciales a traves del artico, reduciendo el tiempo de viaje entre China y Europa en
15 dias y evitando chokepoints riesgos de seguridad en el transito por los estrechos de Malaca, Bab al
Mandeb y el Canal de Suez. Por ultimo, la Ruta de la seda verde fue lanzada en 2017 con el objetivo de
construir, financiar e invertir en proyectos verdes y reducir sustancialmente el consumo de combustibles
fosiles.

Es preciso sefialar que, para marzo del 2022, 170 paises habian firmado memorandos de
entendimiento con China en el marco de la franja y la ruta, excediendo su espectro geografico inicial.
(China Daily, 2022) Sin embargo, la iniciativa enfrenta grandes retos geopoliticos. Al margen de la
rivalidad entre Estados Unidos y China, la invasion rusa de Ucrania ha impulsado a que Europa
desvincule su economia, comercio y provision de energia de dicho pais, lo cual afectara los proyectos
de la BRI de cara a Europa.

Por otra parte, China busca influir en la definicién de estandares internacionales en materia de
ciencia, tecnologia, innovacion e industrias criticas. Por ello ha lanzado el programa Estandares 2035
que busca crear estandares en campos como las nuevas tecnologias de la informacidn, herramientas de
control numérico, equipamiento aeroespacial, embarcaciones de alta tecnologia, entre otras. (Chavez,
2021: 154) Asimismo China ha hecho esfuerzos para difundir sus modelos de gobernanza de internet y
el ciberespacio y su enfoque de los derechos humanos.

En el campo de las tecnologias criticas, el desarrollo de las redes 5G se ha convertido en un area
de enfrentamiento entre EEUU y China. Gigantes tecnoldgicos como Huawei y ZTE han hecho un gran
progreso en este campo, por lo que Estados Unidos ha aconsejado a sus socios a no implementar dichas
redes sobre la base de preocupaciones de seguridad. Si durante la guerra fria existian esferas de
influencia econémica rigidas construidas sobre la base de consideraciones politicas, en una economia

globalizada, un desacoplamiento seria mucho mas costoso en virtud de la interdependencia econémica.
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Sin embargo, debido a las dindmicas de competencia geopolitica, una division en el campo de las
tecnologias emergentes parece inminente.

En el campo de la seguridad y defensa, China percibe que esta siendo activamente contenida por
Estados Unidos a través de una estrategia de offshore balancing que se apoya sobre su red de alianzas y
su capacidad de proyeccion de poder en el indopacifico. Por ello, China cuestiona iniciativas como el
QUAD, AUKUS, y la iniciativa Five Eyes. Asimismo, teniendo en cuenta el contexto estratégico, Xi
Jinping ha aumentado el gasto en defensa, el desarrollo de la tecnologia militar y emitido una orden de
movilizacién para el Ejército de Liberacion Popular, con el propésito de entrenar a una fuerza de élite
capaz de pelear y ganar guerras. (SCMP, 2022)

Asimismo, ha reclamado mas del 80% del mar del sur de China, incrementando su presencia en
islas, plataformas artificiales y aguas adyacentes. Adicionalmente, ha construido la mayor fuerza naval
del mundo por numero de embarcaciones, con mas de 350 buques de combate. (Campbell, 2021) Esta
capacidad es crucial para proteger las zonas costeras de China, incrementar su capacidad de proyeccion
de poder més alla de la primera cadena de islas, prevenir un bloqueo del estrecho de Malaca y reducir el
desbalance de capacidades de cara a EEUU ante una hipotesis de conflicto. Asimismo, como he dicho
anteriormente la reunificacion de Taiwan es vista como un imperativo nacional vinculado al suefio de
rejuvenecimiento nacional, por ello el incremento de capacidad militares buscan influir en el calculo de
las autoridades taiwaneses y gozar de una ventaja abrumadora en caso se dé una operacion militar. Segun
la estrategia militar del 2015, la proteccion de los intereses y nacionales chinos en ultramar es una
prioridad, por lo que se ha fortalecido las capacidades para llevar a cabo operaciones militares distintas

a la guerra.

La Diplomacia de los Lobos Guerreros

Tras la toma de posesion de Donald Trump como presidente de los Estados Unidos y en un
contexto en que la rivalidad entre dicho y China crecia en intensidad, surgié el concepto de la Diplomacia
de los Lobos Guerreros. Dicho estilo de comunicacién diplomatica hace referencia al tono mas agresivo
de los funcionarios chinos en respuesta a las criticas hechas hacia el pais desde el extranjero. EI término
fue tomado de la pelicula Lobo Guerrero y su secuela, Lobo guerrero 2.

Es preciso sefialar que el uso de un lenguaje combativo para responder a ataques externos no es
una novedad en la diplomacia china. La propia conceptualizacion primigenia de la diplomacia como un
campo de batalla y de los diplomaticos chinos como soldados sin uniforme, disciplinados y leales al
partido les ha dado una identidad castrense. (Chavez, 2022:26) A ello se suma una mayor confianza

basada en el incremento del poder relativo de China y de su condicion de gran potencia. Por otra parte,
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la memoria histdrica del siglo de la humillacidn, la presion del nacionalismo como fuerza de legitimacion
politica y la narrativa del suefio chino, que busca una restauracion de la grandeza del pasado incide sobre
el asertividad de la diplomacia china.

Por otra parte, es importante sefialar que el uso de redes sociales occidentales ha sido un rasgo
caracteristico de la batalla narrativa llevada a cabo por los Lobos Guerreros. Asimismo, dichas
publicaciones fueron traducidas y replicadas en las redes sociales chinas, aumentando el impacto de
dichos mensajes dentro de China. Consideramos importante compartir algunos ejemplos de como este
estilo diplomatico asertivo se ha manifestado en los hechos, haciendo mencion a algunos de los
diplomaticos cuyos mensajes tuvieron mas resonancia.

El diploméatico que ha cobrado més relevancia es Zhao Lijian, quién en 2019 era el segundo
diplomatico de mayor rango de la Embajada de China en Pakistan. Ante criticas formuladas con respecto
a la situacion de los derechos humanos en Xinjiang, Zhao respondio con un tuit donde hacia alusion al
racismo existente en Estados Unidos: " Si esta en Washington D.C, usted sabe que los blancos nunca
van al area del sudeste, porque es un area para negros y latinos. Hay un dicho negros adentro, blancos
afuera”. (Reuters,2019). Poco después, Zhao fue promovido al puesto de portavoz del Ministerio de
Relaciones Exteriores. En 2020, ya en dicho cargo, Zhao sugirio que el virus del COVID-19 podria haber
sido llevado a Wuhan por miembros del Ejéercito de los Estados Unidos que participaron en los Juegos
Militares Mundiales. (CNN, 2020). Es preciso sefialar que Zhao Lijian tiene un millén cien mil
seguidores en la red social Twitter, por lo que su nivel de alcance es amplio.

La pandemia del COVID-19 generd una crisis sanitaria con graves consecuencias sociales,
economicas y politicas a nivel global. En ese contexto, China fue acusada de no haber manejado el brote
de forma adecuada y de no haber compartido informacion con la Organizacion Mundial de la Salud y
otros paises, a tiempo. En tales circunstancias, el entonces Presidente de Estados Unidos, Donald J.
Trump sefiald que tenia un alto grado de conviccidn con respecto a que el COVID-19 habia sido creado
en un laboratorio de Wuhan y criticé duramente a la OMS como una agencia de relaciones publicas de
China. (BBC,2020)

En respuesta a las criticas hechas en contra de China, en abril de 2020, en declaraciones a la BBC
el entonces embajador de dicho ante el Reino Unido, Liu Xiaoming, sefial6: “Este no es el tiempo cuando
China era ain una sociedad semifeudal, este es el siglo 21, esta gente cree que vivimos en los antiguos
dias, ellos creen que pueden abusar de China, creen que pueden abusar del mundo”. (CGTN 2020) Ante
las criticas y la responsabilidad atribuida por potencias occidentales a China por la pandemia, Liu
caracterizo a las fuerzas extranjeras como herederas de las practicas agresivas de sus antecesores, sin
embargo, sefialé que el pais ha cambiado y se ha fortalecido, por lo que la agresion no tendra los mismos
efectos que tuvo décadas atrés. (CGTN 2020)
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Por otra parte, en marzo de 2021 tuvo lugar en Anchorage, Alaska, el Didlogo Estratégico entre
China y Estados Unidos. La delegacién China estuvo presidida por Yang Jiechi, Miembro del Burd
Politico del PCCH y Director de la Oficina de la Comision de Asuntos Exteriores del Comité Central
del Partido y Wang Yi, Consejero de Estado para Asuntos Exteriores y Ministro de Asuntos Exteriores
de laRPC. Por su parte, la delegacién estadounidense fue encabezada por el Secretario de Estado Antony
Blinken y por el Asesor de Seguridad Nacional, Jake Sullivan. En un largo discurso de apertura, Yang
criticd duramente que Estados Unidos tenga una posicion de fuerza de cara a China, en tanto retos
internos como la divisién politica y el racismo estructural minan la estatura moral de dicho pais.
Asimismo, criticd la aplicacién de sanciones financieras unilaterales y sefialé que Taiwan, Tibet y
Xinjiang son asuntos internos de China y que el pais tomaria acciones firmes si Estados Unidos
intervenia en dichas materias. (Asia Nikkei, 2021). Ello da cuenta que, ante cuestionamientos de
gobiernos extranjeros, los representantes diplomaticos responden con asertividad, ya que si no lo hacen,
el partido-estado perderia cara ante sus ciudadanos, comprometiendo asi su legitimidad politica.
(Chavez, 2022:31)

Centralizacion del poder y formulacion de la politica exterior bajo Xi Jinping

La orientacion asertiva de Xi Jinping ha traido un gran cambio en materia de centralizacion del
poder y en la reforma de las instituciones que toman decisiones en materia de politica exterior. Tal como
Sun sefala, desde el inicio de la Reforma y Apertura, la presencia global de China ha diversificado y
aumentado el numero de actores burocraticos que participan en la formulacién de la politica exterior.
(2017: 420) Dichos actores tienen un mayor grado de especializacion en sus areas funcionales y agendas
mas acotadas y mejor definidas que las que tiene el Ministerio de Asuntos Exteriores. (Sun, 2017:423).
Por lo tanto, la emergencia de nuevos actores burocraticos implico grandes retos para el proceso de toma
de decisiones en materia de politica exterior.

En su obra, Essence of the Decision, Graham Allison desarrollé tres modelos de toma de
decisiones en politica exterior: EI Modelo de Actor Racional, EI Modelo Organizacional y el Modelo
Gubernamental. (1971:5). EI Modelo Gubernamental o Burocratico, caracteriza el proceso de
formulacién de politicas como una dindmica competitiva en donde los actores burocraticos tienen
intereses divergentes, por ello, sus prioridades y percepciones estan determinadas por su afiliacién
institucional y su posicion dentro del gobierno. (Allison,1971:144-145).

Por ello, para Allison, el comportamiento del gobierno no es un mero producto organizacional,
sino el resultado de un proceso de negociacion que tiene lugar entre actores burocraticos. (1971: 146).

Si bien el Modelo Burocratico de Allison fue disefiado en el contexto de la politica exterior de Estados
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Unidos durante la Crisis de los Misiles, consideramos que ilustra la influencia que los actores
burocraticos tienen y como su posicion e intereses definen su posicion de cara los temas de agenda. Por
ello, a pesar que el sistema politico chino muestra diferencias marcadas con el sistema estadounidense,
las entidades burocraticas dentro de la estructura del Partido-Estado también compiten para que sus
intereses prevalezcan. En este contexto, redefinir la arquitectura de la toma de decisiones y concentrar
el poder en torno a la figura del Secretario General ha sido considerado una prioridad para moderar la
lucha entre actores gubernamentales y fortalecer la cuota de poder del liderazgo central del PCCh.

Debido a la compleja naturaleza del sistema chino del Partido-Estado, para entender el proceso
de formulacion de la politica exterior resulta fundamental entender la dinamica existente entre las
instituciones del PCCh y del Estado. Dentro del sistema politico chino existen tres instancias de
coordinacion politica. EI primero de ellos es el Comité Central, que es parte integral de la estructura del
PCCh, mientras que el Consejo de Estado y la Asamblea Nacional Popular son parte de la estructura
estatal. En esta compleja dinamica institucional, la conciencia del rango informa la manera en la que los
funcionarios y agencias del del partido-estado interactGan; y en estos procesos los 6rganos del Partido
estan por encima de las estructuras estatales. (Jakobson & Manuel, 2016:103) Por consiguiente, el estatus
del lider de una entidad en la jerarquia partidaria refleja la importancia de su organizacion en la estructura
burocrética (Jakobson & Manuel, 2016:103) Consecuentemente, cuando instituciones del partido-estado
tienen prioridades divergentes, el rango de sus lideres dentro del partido es un aspecto fundamental a
considerar para dirimir los conflictos.

Por ello, segun Zhao, el poder sobre la politica exterior china esta en gran medida concentrado
en las manos del PCCh y de su Secretario General, con la asistencia de los pequefios grupos de liderazgo
y las comisiones centrales que ven temas de asuntos exteriores y seguridad nacional (Zhao, 2020:93).
Segun Hu, el rol de liderazgo de Xi Jinping puede ser analizado a través del prisma de tres perspectivas
institucionales: En primer lugar, el grado de centralizacion del poder del partido en torno a si mismo, la
capacidad de llevar a cabo procesos de reestructuracion institucional e innovacion a través de reformas
desde arriba hacia abajo y, por ultimo, la creacion de un equipo de politica exterior y seguridad nacional
para implementar sus objetivos, siendo el diplomatico en jefe (2018:11)

En el 2014 el PCCh decidié implementar una reforma con dos vectores, con el propoésito de
centralizar el poder de decision dentro del pequefio grupo de liderazgo de asuntos internacionales, y a
su vez permitir a mas instituciones proveer insumos para el proceso de toma de decisiones. (Wang,
2017:37). Segun el modelo anterior, el Ministerio de Asuntos Exteriores cumplia con la labor de filtrar
las propuestas y recomendaciones remitidas por think tanks, universidades y demas organizaciones,
canalizando las propuestas elegidas al Pequefio Grupo de Liderazgo de Asuntos Extranjeros. Sin

embargo, tras la reforma, el MAE dejo6 de ejercer el rol de filtro, permitiendo a las instituciones que
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envien sus propuestas directamente, permitiendo a los lideres el elegir contando con un abanico mas
amplio de alternativas. (Wang, 2017:40)

Asimismo, en marzo del 2018, durante la sesion anual de la Asamblea Nacional Popular, Xi
Jinping elevé la importancia burocratica del Pequefio Grupo de Liderazgo de Asuntos Extranjeros,
convirtiéndola en la Comision Central de Asuntos Extranjeros (The Diplomat, 2018) Cabe resaltar que
Yang Jiechi, miembro del Buré Politico, ex Consejero de Estado y Ministro de Asuntos Exteriores fue
designado como su director. Por ello, a pesar que la Comision esté presidida por Xi Jinping, ello pone
en evidencia la mayor importancia del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la politica exterior en el
aparato del Partido-Estado (Brugier, 2021). Sin embargo, ad portas del vigésimo congreso del partido y
ante el retiro de Yang Jiechi cabe preguntarse si seguira habiendo un representante de las canteras de la
Diplomacia China en el Buro Politico. Por otro lado, la Comision de Seguridad Nacional fue creada en
2014 como una instancia encargada de alinear los imperativos de politica exterior con los objetivos de
politica doméstica. (Wang, 2017:40) Consecuentemente, la interaccion entre ambas comisiones resulta

fundamental en la toma de decisiones en materia de politica exterior.

Conclusiones

El sentido de victimizacion y agresion derivado del siglo de la humillacion nacional tiene una
impronta poderosa en el desarrollo del nacionalismo chino y en la politica exterior. Tras el inicio de la
Reforma y Apertura, el debilitamiento de la ortodoxia maoista generd un vacio espiritual y una crisis de
identidad que vio en el resurgimiento del nacionalismo una poderosa fuente de legitimidad politica del
partido estado. Por ello, el Suefio Chino de Rejuvenecimiento nacional busca recuperar la centralidad
civilizacional y la posicién de poder que China perdié como consecuencia de la agresion extranjera,
razon por la cual dicha narrativa se ha convertido en un pilar fundamental de la politica exterior china
desde que Xi Jinping asumié como Secretario General del PCCh en 2012.

Asimismo, bajo el liderazgo de Xi Jinping se ha dejado de lado la politica de perfil bajo y se ha
optado por una orientacién que propende hacia el logro mediante la creacion de mecanismos de
cooperacion e iniciativas como la Franja y la Ruta, el desarrollo de estandares internacionales en el
campo de la ciencia, la tecnologia, la innovacidn, las industrias criticas y la proteccién de los intereses
nacionales fundamentales en materia de seguridad y politica exterior. Por su parte, la Diplomacia de los
Lobos Guerreros encuentra su fundamento en el nacionalismo popular, en la instrumentalizacion de la
memoria historica, en una tradicion diplomatica castrense y en la necesidad de apuntalar la legitimidad
politica del Partido Comunista Chino ante cuestionamientos del exterior y al rol que China debe cumplir

en el mundo.
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Finalmente, Xi Jinping ha impulsado una reforma en las estructuras y en el proceso de toma de
decisiones en materia de politica exterior, centralizando el poder en torno a su posicion de Secretario
General del Partido, combatiendo el parroquialismo entre los actores burocraticos del Partido-Estado.
Asimismo, las reformas han permitido que las instituciones académicas y think tanks transmitan sus
propuestas directamente a la Comision Central de Asuntos Internacionales del PCCh, sin pasar por el
filtro del Ministerio de Asuntos Exteriores.
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